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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru
prevenirea violentei asupra
copilului minor

Analizand propunerea legislativd pentru prevenirea violentei
asupra copilului minor, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.BP713 din 03.11.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect stabilirea de masuri
pentru prevenirea oricdror tipuri de abuzuri asupra copilului minor,
prin educatie acordata familiei, in special prin programe educationale
adresate ambilor parinti si prin abilitarea serviciilor specializate de a
monitoriza, identifica si interveni in regim de urgentd in scopul
preintdmpindrii unor eventuale abuzuri.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
inscrie in categoria legilor ordinare.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicatd, prima camera sesizata este Senatul.

2. Precizam cad domeniul ce face obiectul prezentei propuneri,
este reglementat partial prin Legea nr.217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei In familie, cu modificarile si completarile
ulterioare, si prin prevederile incidente din Legea nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului.

Avand in vedere acest aspect, precum si principiile unicitdtii
reglementarii in materie si al evitdrii paralelismelor, prevazute de
art.13 si 15 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd



legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, potrivit
cdrora, reglementari avand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un
singur act normativ, in procesul de legiferare fiind interzisa instituirea
aceloragi reglementari in doud sau mai multe acte normative, ar fi fost
recomandabil ca solutiile legislative preconizate sd fie corelate cu
prevederile din legile amintite, iar cele care constituie elemente de
noutate fatd de aceste reglementari, sa fie promovate in cadrul unui act
normativ de modificare si completare.

3. In ceea ce priveste dispozitiile pe care le cuprinde propunerea
legislativa, observam ca acestea nu epuizeazd sfera masurilor, a
modalitatilor de evitare a comportamentelor abuzive asupra copilului,
ci se referd, in special la organizarea de programe de dezvoltare a
abilititilor parentale si la stabilirea unor atributii pentru serviciile
publice de asistentd sociald, in domeniul prevenirii unor astfel de
comportamente periculoase pentru integritatea corporald, sanatatea
fizica si psihica sau pentru dezvoltarea fizicd, spirituald sau morala a
copilului.

In plus, in actuala redactare, propunerea legislativa isi gaseste
aplicabilitatea in situatiile cdnd nu s-a produs nici un abuz asupra
copilului, dar, din informatiile detinute de serviciile publice de
asistenta sociala, reiese ca acesta poate aparea oricand, precum si in
situatiile in care un astfel de abuz a existat si se urmareste evitarea
producerii altora, in viitor.

Din aceste considerente, apreciem cd titlul propunerii legislative
ar trebui sa fie urmatorul:

,Lege privind unele misuri de prevenire a violentei
asupra copilului minor”.

4. La art.1, din ratiunile expuse mai sus, propunem ca acesta sa
debuteze, astfel:

JArt. 1. - Prezenta lege reglementeazd unele masuri de
prevenire a violentei ...”.

5. La art.2, pentru o mai bund exprimare, sugeram Inlocuirea
sintagmei ,,de catre un membru de familie sau reprezentant legal” prin
,,de citre un membru al familiei sau reprezentantul legal”.

6. Avand in vedere prevederile art.46 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 potrivit carora dacd ,,din dispozitia normativd primara a
unui articol decurg, in mod organic, mai multe ipoteze juridice,
acestea vor fi prezentate in alineate distincte”, este necesar ca art.3 s



fie sistematizat in 5 alineate, textele marcate cu litere devenind
alineatele (2) — (5).

Reiteram observatia pentru art.4 care va avea 5 alineate, si
pentru art.5 care va cuprinde 6 alineate.

Totodata, la alin.(4) al art.3, pentru asigurarea concordantei cu
dispozitiile art.47 alin.(1) din Legea nr.24/2000, conform céarora ,,daca
textul unui articol sau alineat contine enumerari prezentate distinct,
acestea se identificd prin utilizarea literelor alfabetului si nu prin
liniute sau alte semne grafice”, se impune marcarea in consecinta a
textelor. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul propunerii legislative.

In ceea ce priveste evidenta la care se face referire in alin.(1) al
art.3, semnalam ca aceasta nu 1i poate cuprinde doar pe viitorii parinti,
ci si persoanele care au deja copii, dar prin comportamentul lor le pot
pune in pericol integritatea corporald, sdndtatea sau dezvoltarea fizica,
spirituald sau morala.

In plus, tindnd cont de faptul ca atributii de monitorizare si
prevenire a abuzurilor asupra copiilor pot avea nu doar serviciile
publice specializate de la nivelul judetelor si al Municipiului
Bucuresti, ci si serviciile publice de asistentd sociala organizate la
nivelul municipiilor si oraselor, respectiv persoanele cu atributii de
asistentd sociald din aparatul propriu al consiliilor locale comunale,
precum si pentru corelare cu prevederile art.105 alin.(1) si ale art.106
alin.(1), partea introductiva din Legea nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, propunem urmatoarea redactare
pentru alin.(1) al art.3:

»(1) Directiile generale de asistentd sociald si protectia
copilului de la nivelul judetelor si al Municipiului Bucuresti, serviciile
publice de asistentd sociald organizate la nivelul municipiilor si
oraselor, precum §i persoanele cu atributii de asistentd sociald din
aparatul propriu al consiliilor locale comunale vor intocmi registre
speciale de evidentd a persoanelor susceptibile de comiterea de
abuzuri asupra copiilor, inclusiv a celor care urmeazda sa devina
parinti”.

7. La art.4 alin.(4), in randul 2, pentru o corectd exprimare, este
necesard inlocuirea expresiei ,,intocmirea fiselor de analizd” prin
,fisele de analiza™.

La alin.(5), s-a strecurat o eroare de dactilografiere, in loc de
,,vor fi transmise”, scriindu-se ,,vor fi transmite”.
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8. La art.5 alin.(1), pentru acoperirea tuturor ipotezelor juridice
posibile, precum si pentru corelare cu dispozifia propusda la art.3
alin.(1), recomandam inlocuirea sintagmei ,,din momentul inregistrarii
gravidei” prin sintagma ,,din momentul inregistrarii parintilor sau a
persoanelor care urmeaza sa devind parinti”.

Totodata, intrucat textul nu precizeazd unde ar trebui sd fie
organizate programele de dezvoltare a abilititilor parentale, atunci
cand copilul nu are vérsta necesard inscrierii la o unitate scolar,
sugerdm revederea si completarea corespunzatoarea a dispozitiei.

La alin.(2), este necesard redarea denumirii actuale a
Ministerului Sanatatii si a Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului.  Totodatd, trebuie mentionata si Agentia
Nationala pentru Protectia Familiei, cu atributii in domeniul prevenirii
si combaterii fenomenului violentei in familie.

In plus, pentru realizarea acordului gramatical corect, este
necesara inlocuirea substantivului ,,autoritdtile” din randul 3, prin
mautoritatilor”.

Totodatd, pentru unitate terminologicd, trebuie sd se facd
referire la Directiile generale pentru protectia drepturilor copilului.

La alin.(4) si alin.(5), este necesard scrierea substantivului
,,copii” in forma corectd, articulata : ,,copiii”.

9. Recomandam eliminarea din cadrul propunerii legislative a
formulei de atestare a constitutionalitatii adoptarii legii, Intrucét, in
raport cu prevederile art.44 din Legea nr.24/2000, republicata,
consemnarea acesteia revine succesiv fiecarei Camere si, respectiv,
Parlamentului, in functic de modul in care se va desfasura procesul
decizional n adoptarea legii.

Bucuresti ,

Nr. /9 /ﬁg//{/ A/ Ay VAR
/
/



